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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования«Чебаркульский городской округ»

Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».   
  ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 e-mail:  ksg@chebarcul.ru, 835168 2-52-14
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 12.12.2017 г. № 443
«О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» 
28 марта 2018 года.                                                                                                
1.Основание для проведения экспертизы: Федеральный Закон  РФ от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 1.2 статьи 4 решения Собрания депутатов «Об утверждении Положения «О Контрольно-счетном комитете муниципального образования  «Чебаркульский городской округ» от  01.03.2016г. №87, Стандарт финансового контроля «Экспертиза внесения изменений в бюджет Чебаркульского городского округа на очередной год» №105, утвержденный приказом председателя КСК ЧГО  от 18.04.2016 г. №29.
2.Цель экспертизы: определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в решение Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 12.12.2017г. № 443 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания депутатов ЧГО «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 12.12.2017 г. № 443 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования Чебаркульский городской округ. 
1. Общая часть

Проект решения Собрания депутатов ЧГО «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 12.12.2017г. № 443 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с приложениями №1 (новая редакция приложения 4), 2 (новая редакция приложения 6), 3 (новая редакция приложения 8), 4 (новая редакция приложения 12) (далее – проект Решения), пояснительной запиской к проекту Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный комитет Чебаркульского городского округа 23 марта 2018 года.

Для рассмотрения проекта Решения предоставлены следующие документы:
- проект решения Собрания депутатов ЧГО «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 12.12.2017г. №443 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (приложение 4,6,8,12 (в новой редакции);

  - пояснительная записка.


Одновременно с проектом Решения представлено:
-сведения об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа на 01.03.2018 года;

-ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;

-оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год.
         Представленным проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета Чебаркульского городского округа на 2018 год согласно пункту 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, утвержденные решением Собрания депутатов от 12.12.2017г. № 443 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – утвержденный бюджет), а именно: 
           - доходы бюджета по сравнению с утвержденным бюджетом на 2018 год, увеличить на сумму 12 280 тыс. руб. или на 1,3% от утвержденных бюджетных ассигнований за счет увеличения собственных поступлений по налогу на доходы физических лиц в связи с  фактическим поступлением НДФЛ от дивидендов. При этом, с учетом планируемых изменений, поступления доходов в бюджет составят        963 241 тыс. руб.  

           - расходы бюджета на 2018 год увеличить на сумму 12 280 тыс. руб. или на 1,3% от утвержденных бюджетных ассигнований за счет увеличения собственных поступлений по налогу на доходы физических лиц в сумме 12 280 тыс. руб. При этом, с учетом планируемых изменений, расходы бюджета составят 978 561 тыс. руб.
            - дефицит бюджета утвердить в сумме 15 320 тыс. руб.

Общий анализ изменений основных характеристик бюджета Чебаркульского городского округа на 2018 год приведен в таблице 1.
Таблица 1

тыс. руб.

	Основные характеристики бюджета Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

	
	Утвержденный бюджет

на 2018 год 
	Предусмотрено

Проектом на 2018 год.
	Темпы роста (снижения) к утвержденному бюджету на 2018 год (с учетов внесения изменений).

	
	
	
	Абсолютное значение
	%

	Доходы
	950 961
	963 241
	+12 280
	1,3

	Расходы
	966 281
	978 561
	+12 280
	1,3

	Объем дефицита
	15 320
	15 320
	-
	-


2. Доходы бюджета городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Таблица №2
тыс. руб.

	Наименование вида дохода


	Бюджетные ассигнования

утвержденные решением о бюджете от 12.12.2017г.  №443 (с учетов внесения изменений от 06.02.2018г. №455, от 20.03.2018г. №490)
	Бюджетные ассигнования

на 2018 год предусмотреные Проектом
	Отклонения

	Налоговые доходы, в  т. ч:
	289 803 
	302 083
	12 280

	Налог на доходы физических лиц
	199 377 
	211 657
	12  280

	  Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	4 520
	4 520
	-

	Налоги на совокупный доход
	39 009 
	39 009
	-

	Налоги на имущество
	36 287 
	36 287
	-

	Государственная пошлина
	10 610
	10 610
	-

	Неналоговые доходы, в  т. ч:
	24 684 
	24 684 
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	17 336 
	17 336 
	-

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	400 
	400 
	-

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	880 
	880 
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 856 
	1 856 
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 212 
	4 212 
	-

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	-

	Безвозмездные поступления
	636 474
	636 474
	-

	Поступление от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов городских округов
	
	
	

	         ДОХОДЫ - ВСЕГО
	950 961 
	963 241
	12 280


     Проект Решения предусматривает увеличение доходов бюджета на 2018 год в сумме 12 280 тыс. руб. в связи с уточнением прогноза собственных поступлений по налогу на доходы физических лиц.  Исходя, из представленных пояснений к Проекту бюджета следует, что собственное поступление дохода по налогу на доходы физических лиц возрастет за счет фактического поступления НДФЛ от дивидендов. 
Анализ изменений, вносимых проектом  в местный бюджет, по налогу на доходы физических лиц с учетом представленной оценки ожидаемого исполнения бюджета Чебаркульского городского округа на 2018 год приведен в таблице 3.

Таблица 3
тыс. руб.

	
	Утвержденный бюджет

на 2018 год 
	Предусмотрено

Проектом на 2018 год.
	Темпы роста (снижения) к утвержденному бюджету на 2018 год (с учетов внесения изменений).

	
	
	
	Абсолютное значение
	%

	 Налоговые доходы, в т.ч.:
	289 803 
	302 083
	+12 280
	1,3

	 Налог на доходы        физических лиц 
	199 377
	211 657
	+12 280
	1,3

	Неналоговые доходы
	24 684
	24 684
	0
	0

	Безвозмездные поступления
	636 474
	636 474
	0
	0

	Доходы – ВСЕГО:
	950 961
	963 241 
	+12 280
	1,3


Следует отметить, что информация в представленной оценке ожидаемого исполнения бюджета Чебаркульского городского округа на 2018 год по доходам, в т.ч. по налогу на доходы физических лиц и расходам  не соответствует данным представленного среднесрочного  прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чебаркульский городской округ» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденного постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 12.10.2017 г. №722, так утвержденный прогноз утратил свою актуальность.
3. Расходы бюджета городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
        В связи с уточнением налоговых доходов по налогу на доходы физических лиц на 2018 год в сумме 12 280 тыс. руб.  планируются изменения бюджетных ассигнований по расходам на 2018 год по 1 из 11 разделов классификации расходов бюджета. Анализ вносимых изменений в бюджетные ассигнования 2018 года по расходам, согласно пояснительной записке к проекту Решения представлен в таблице №4. 
Таблица №4
тыс. руб.
	Раздел
	Программа
	ГРБС
	Сумма увеличения бюджетных ассигнований согласно проекта
	в т. ч.

	
	
	
	
	Сумма изменения бюджетных ассигнований без внесения изменений в решение Собрание депутатов
	Сумма

увеличения (изменения) ассигнований по расходам на 2018 г. за счет остатков на 01.01.2018 г
	Сумма распределения резервного фонда
	Сумма

увеличения  ассигнований по расходам на 2018 г. за счет собственных доходов / бюджетных трансфертов

	1."Общегосударственные вопросы"
	х
	х
	12 280
	0
	0
	0
	12 280 

	
	МП «Эффективное управление муниципальной собственностью Чебаркульского городского округа»
	УМС
	12 280
	0
	0
	0
	12 280

	ИТОГО:
	12 280
	0
	0
	0
	12 280


Изменения распределения бюджетных ассигнований бюджета Чебаркульского городского округа по разделам расходов бюджетной классификации Российской Федерации на 2018 год, с учетом изменения предоставленного проектом решения, представлены в таблице № 5. 

Таблица № 5
тыс. руб.

	Раздел
	Наименование
	Бюджетные ассигнования на 2018 год
	Темпы роста (снижения) к утвержденному бюджету на 2018 год

	
	
	утвержденные решением о бюджете от 12.12.2017г.  №443 (с учетов внесения изменений от 06.02.2018г. №455, от 20.03.2018г.№4900
	с учетом изменений согласно представленному Проекту
	Сумма
	%

	01
	Общегосударственные вопросы
	80 050
	92 330
	12 280
	

	ВСЕГО:
	
	966 281
	978 561
	12 280
	


    Изменения, вносимые в расходную часть бюджета на 2018 год, согласно пояснительной записке соответствуют суммам изменений, отраженных в приложении № 2 к проекту Решения.
4. Расходы на реализацию муниципальных, государственных программ
Решением о бюджете предусмотрено финансирование 26 муниципальных программ в объеме 917 917 тыс. руб., что в общих расходах бюджета муниципального образования составляет 93,8 %.
Изменение ассигнований на реализацию программ, согласно приложению 1 к проекту решения представлено в таблице № 6.

Таблица № 6
тыс. руб.

	Программа
	Наименование  
	Бюджетные ассигнования                      на 2018 год
	Темпы роста (снижения) к утвержденному бюджету на 2018

	
	
	утвержденные решением о бюджете от 12.12.2017 № 443 (с учетом внесения изменений от 06.02.2018г. №455, от 20.03.2018г. №490)
	согласно представленного Проекта
	Руб.
	%

	38
	Муниципальная программа «Профилактика экстремизма на территории ЧГО»
	20
	20
	0
	0

	39
	Муниципальная программа «Противодействие незаконному обороту и потреблению наркотиков и их прекурсоров»
	150
	150
	0
	0

	41
	Муниципальная программа "Медицинские кадры на территории ЧГО"
	100
	100
	0
	0

	42
	Муниципальная программа "Развитие туризма в МО ЧГО"
	138
	138
	0
	0

	43
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в МО ЧГО"
	50 592
	50 592
	0
	0

	44
	Муниципальная программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»
	19 215
	19 215
	0
	0

	45
	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений на территории ЧГО»
	200
	200
	0
	0

	46
	Муниципальная программа "Развитие образования в ЧГО"
	274 856 
	274 856
	1 774
	0,7

	47
	Муниципальная программа "Поддержка и развитие дошкольного образования в ЧГО"
	179 683
	179 683
	0 
	0

	48
	Муниципальная программа "Молодежь Чебаркуля"
	383
	383
	0
	0

	49
	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в многопрофильном муниципальном образовании ЧГО"
	150
	150
	0
	0

	50
	Муниципальная программа "Предоставление государственных и муниципальных услуг на территории ЧГО"
	7 376
	7 376
	0
	0

	51
	Муниципальная программа «Обеспечение выполнения мероприятий в сфере предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций в ЧГО» 
	5 961
	5 961
	0
	0

	52
	Муниципальная программа "Крепкая семья "
	80 228
	80 228
	0
	0

	53
	Муниципальная программа "О социальной поддержке населения муниципального образования ЧГО "
	158 524
	158 524
	0
	0

	55
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом ЧГО»
	11 106
	11 106
	0
	0

	56
	Муниципальная программа "Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан РФ в ЧГО"
	2 347
	2 347
	0
	0

	57
	Муниципальная программа «Эффективное управление муниципальной собственностью Чебаркульского городского округа»
	12 384
	24 664
	12 280
	99,2

	59
	Муниципальная программа "Повышение энергетической эффективности экономики МО ЧГО и сокращения энергетических издержек в бюджетном секторе "
	3 542
	3 542
	0
	0

	60
	Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения и создание безопасных условий передвижения пешеходов в ЧГО"
	17 254
	17 254
	0
	0

	62
	Муниципальная программа "Природоохранные мероприятия оздоровления экологической обстановки на территории МО ЧГО"
	800
	800
	0
	0

	63
	Муниципальная программа "Благоустройство территории ЧГО"
	29 234
	29 234
	0
	0

	65
	Муниципальная программа "Развитие культуры в МО ЧГО"
	49 235
	49 235
	0
	0

	66
	Муниципальная программа "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций ЧГО"
	1 574
	1 574
	0
	0

	67
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Чебаркульского городского округа.»
	300
	300
	0
	0

	68
	Муниципальная программа «Доступная среда»
	285
	285
	0
	0

	99
	Непрограммные расходы
	60 644
	60 644
	0
	0

	ВСЕГО:
	966 281
	978 561
	12 280
	1,3


         Увеличение объемов бюджетных ассигнований предусмотрено на исполнение муниципальной программы "Эффективное управление муниципальной собственностью Чебаркульского городского округа ":
-на приобретение в муниципальную казну экскаватора-погрузчика в комплекте с гидромолотом в сумме 6 280 000,00 рублей;

-на формирование уставного фонда создаваемого МУПа в сумме 6 000 000,00 рублей.

Ранее в ходе подготовки заключения КСК ЧГО от 16 марта 2018 года  на проект решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 12.12.2017 г. №443 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  УМС администрации ЧГО предоставлялись:

-Положение об увеличении (уменьшении) и формировании уставного фонда муниципальных унитарных предприятий Чебаркульского городского округа, утвержденного постановлением администрации ЧГО от 02.03.2018 г. №126;

-Порядок представления субсидии из бюджета Чебаркульского городского округа муниципальным унитарным предприятиям на формирование уставного фонда при создании и на увеличение уставного фонда, утвержденного постановлением администрации ЧГО от 02.03.2018 г. №127;

-Состав комиссии по отбору претендентов на получение субсидии из бюджета ЧГО, утвержденный постановлением администрации ЧГО от 02.03.2018 г. №125;

-проект постановления администрации ЧГО «О создании муниципального унитарного предприятия «Чебаркульское предприятие водоснабжения и канализации»;

-проект Устава муниципального унитарного предприятия «Чебаркульское предприятие водоснабжения и канализации»;

-ходатайство МУП «Теплоком».

Уменьшение объемов бюджетных ассигнований не предусмотрено.
         Ассигнования на непрограммные расходы остаются без изменения в сумме 60 644 тыс. руб.
        Изменения, вносимые в расходную часть бюджета на 2018 год, согласно приложению № 4 к проекту Решения (таблица № 4), соответствуют суммам   изменений, отраженных в пояснительной записке и приложении 2 к пояснительной записке.
5. Дефицит бюджета муниципального образования и источники его финансирования

Дефицит бюджета на 2018 год составит 15 320 тыс. руб. или 5 % от утвержденных собственных доходов. Проект бюджета, предложенный администрацией Чебаркульского городского округа, является сбалансированным. Дефицит бюджета покрыт за счет остатков денежных средств на счетах бюджета на 01.01.2018 года. Остаток на едином лицевом счете бюджета ЧГО по состоянию на 01.01.2018 г. составил 15 991 тыс. руб.
6.Выводы
1. Проект внесения изменений в решение Собрания депутатов от 12.12.2017г. № 443 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» вносится на рассмотрение очередного заседания Собрания депутатов ЧГО третий  раз.
2. Проектом Решения планируется изменение основных характеристик бюджета Чебаркульского городского округа. 

В результате внесённых изменений:

         - доходы местного бюджета на 2018 год увеличиваются на 12 280 тыс. руб., увеличение доходов связано с увеличением собственных поступлений по налогу на доходы физических лиц;
         - расходы местного бюджета на 2018 год изменятся в сторону увеличения на 12 280 тыс. руб.  в связи с уточнением собственных поступлений по налогу на доходы физических лиц в сумме 12 280 тыс. руб. Программная часть бюджета увеличится на 12 280 тыс. руб. за счет увеличения бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы «Эффективное управление муниципальной собственностью Чебаркульского городского округа», непрограммная часть остается без изменений;

         - дефицит бюджета составит 15 320 тыс. руб. 
3. Базовые нормы, регулирующие порядок создания унитарных предприятий изложены в ст.114 ГК РФ. Минимальный размер уставного фонда унитарного предприятия и порядок его формирования определяется федеральным законом от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях» (далее по тексту - Закон №161-ФЗ). Цель формирования уставного фонда предприятия – гарантия интересов кредиторов. В силу действующего законодательства предприятие обретает правоспособность в полном объеме и вправе выступать в качестве полноценного субъекта гражданско-правовых отношений в деловом обороте. Согласно пояснительной записке УМС от 15.03.2018 г. №514 в соответствие действующего законодательства  размер уставного фонда муниципального унитарного предприятия не может быть менее 100 000,00 рублей.

Размер уставного фонда создаваемого предприятия 6 000 000, 00 рублей определен исходя из финансово-экономических показателей, необходимых для первоначального оборота деятельности МУП. 
Предоставленный расчет исходных показателей для формирования уставного фонда муниципального унитарного предприятия «Чебаркульское предприятие водоснабжения и канализации», представляет собой сумму ежемесячного содержания МУПа по видам затрат без экономических обоснований их необходимости, в т.ч. численности персонала, что не позволяет оценить обоснованность и эффективность расходов.
4. В ходе подготовки заключения КСК ЧГО отмечает, что в информации  о причинах внесения изменений в объемы финансирования, предусмотренные на реализацию муниципальной программы «Эффективное управление муниципальной собственностью Чебаркульского городского округа» в 2018 году, в части приобретения в муниципальную собственность экскаватора-погрузчика в комплекте с гидромолотом в сумме 6 280 000 руб. с последующей передачей его МУП «Теплоком» на праве хозяйственного ведения, не учтены риски потерь  муниципального имущества, исходя из финансово-экономического состояния  МУП «Теплоком». В силу Федерального закона от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее Закон №127-ФЗ) при банкротстве предприятия  муниципальное образование утрачивает право собственности на ту недвижимость, что была передана МУП. Это имущество подлежит оценке (ст.130 Закона №127-ФЗ) и включается в конкурсную массу (ст. 131 Закона №127-ФЗ). Именно из нее происходит погашение требований кредиторов в порядке очередности. Точнее, из тех средств, что были выручены от продажи такого имущества с торгов.
По данным УМС по результатам финансово-хозяйственной деятельности МУП «Теплоком» за 2016 год убыток предприятия составил 5 195,00 тыс.руб., так как деятельность предприятия носит сезонный характер (7 месяцев отопительного сезона). Также финансовое положение на предприятии усугубило принятые 08.10.2015 года долговые обязательства по договору цессии в сумме  4 603 ,00 тыс.руб. 

По результатам проведенных проверок КСК ЧГО установлено:

- в ходе встречной документарной проверки в октябре 2016 года МУП «Теплоком» представлен не согласованный с УМС  договор аренды имущества от 01.10.2015 г. №2/15 между МУП «Теплоэнергоснабжение» в лице ликвидатора Урлапова А.А. и МУП «Теплоком» в лице директора В.Н.Нестерова.

Предмет договора аренды 10 объектов теплоснабжения, в т.ч:

1) теплотрасса (ст.Мисяш);

2) наружные сети теплоснабжения, ул.Елагина, 532;

3) теплотрасса г.Чебаркуль;

4) внешние теплосети разъезда Кисегач, сан. «Каменный цветок»;

5) теплотрасса (наружка);

6) наружная теплофикация очистных сооружений;

7) теплотрасса от котельной мебельной фабрики до котельной фильтровальной станции;

8) теплотрасса паропровода очистных сооружений;

9) теплотрасса сан.Чебаркуль;

10) узел учета тепловой энергии.

По данным баланса МУП «Теплоэнергоснабжение» за 2016 год по состоянию на 01.01.2017 года  задолженность МУП «Теплоком»  по аренде вышеуказанных объектов составила 46 481,22 руб.;
-в феврале 2018 года в ходе проверки УМС  в МУП «Теплоком» УМС направлена претензия исх.№193 от  02.02.2018 г. об уплате задолженности за фактическое использование муниципальных земель, расположенных под недвижимостью, закрепленной на праве хозяйственного ведения. 

Сумма  недополученных доходов городского бюджета   от  аренды за фактически используемые земельные участки под недвижимым имуществом  МУП «Теплоком»  рассчитана в ходе проверки и составила 452 112,63 руб. 

Предложения
1.При подготовке пояснительных записок и обоснований вносимых изменений  использовать результаты проверок КСК ЧГО.
Аудитор КСК
Чебаркульского городского округа                                            Н.М.Лундина
Согласовано:

Председатель КСК

Чебаркульского городского округа                                             Л.Н.Бушуева
